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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se reglamenta el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria — PECTIA”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 46 de la Ley 1876 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que laLey 1876 de 2017 creo el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria como
un Subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, definido en el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015y la Ley 1286 de 2009,
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e integrado por las
politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos para la
gestion, promocion, financiacion, proteccién y divulgacion de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion en el sector agropecuario, asi como por los entes
publicos, privados o mixtos, y demas actores que desarrollen o promuevan
actividades cientificas, tecnolédgicas o de innovacion para el sector.

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1876 de 2017, define el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria — PECTIA, como la herramienta
de planificaciéon que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la
competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, el cual se formula para un periodo de 10 afios.

Que el articulo 11 ibidem, dispone que el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria - PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra,
constituyen el marco orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario, que
sus avances Yy resultados seran incorporados en la Plataforma Siembra, y que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la elaboracion y
actualizacion del PECTIA, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS y La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA. Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion agropecuaria a ser financiados con recursos
publicos, deberan estar enmarcados en dicho plan. Sin perjuicio de que la
administracion de los recursos se realice bajo la normativa que le aplique segun la
fuente. La actualizacion del PECTIA se realizara al menos cada cuatro afos.
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Que antes de ser expedida la Ley 1876 de 2017, COLCIENCIAS, a través de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -AGROSAVIA, formuld el
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA) para
el periodo 2017-2027, el cual tiene por alcance ser el marco orientador de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacion (CTi) y de su financiamiento, para promover el
cambio técnico, la generacion de valor y la evaluacién periddica de sus resultados,
en términos de sostenibilidad, productividad y competitividad. Todo lo anterior con la
participacion de los distintos actores nacionales, territoriales y especiales, vinculados
a los procesos de gestion del conocimiento de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion (I1+D+i) del sector agropecuario.

Que asi las cosas, el PECTIA actual serd el punto de partida en la implementacion
del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, pero este documento plan debera
ser actualizado con fundamento en las disposiciones de la Ley 1876 2017 y las
normas que lo reglamenten.

Que el numeral 7 del citado articulo 2 de la Ley 1876 de 2017, define la Plataforma
Siembra como el aplicativo electrénico del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
destinado a la recopilacion, gestidn, divulgacion y seguimiento de la informacion de
los proyectos, resultados, avances y oferta tecnolégica sectorial originada en el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).

Que el articulo 12 de la Ley 1876 de 2017 dispone que “Las Comisiones Regionales
de Competitividad creardan las mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desarrollo de los Sistemas
Territoriales de Innovacion. Las mesas estaran conformadas por representantes de
las organizaciones de cadenas regionales, las organizaciones de productores
agropecuarios, las organizaciones comunitarias, los representantes de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, los Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico, del sector agropecuario con presencia en la region, las instituciones de
educacion superior, especialmente las universidades, las entidades sectoriales de
nivel territorial y un representante de los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Codecti); entre otros, ademas seran presididas por las
Secretarias de Agricultura Departamentales, o quien haga sus veces.”

Que mediante Ley 811 de 2003 se adicion6 el Capitulo XIV a la Ley 101 de 1993, en
donde se establecen las organizaciones de cadena en el sector agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero, reglamentadas en el Titulo 4 de la Parte 12 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015.

Que el PECTIA es marco orientador de varios instrumentos de planificacion como
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y los Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de la Agencia de Desarrollo
Rural, por lo cual es definitivo para la puesta en marcha del servicio publico de
extension agropecuaria.

Que en este orden de ideas, es necesario reglamentar el proceso mediante el cual
se actualizara el PECTIA, de conformidad con la dindmica institucional bajo la cual
se identifican las necesidades tecnologicas que lo alimentan a fin de que pueda
cumplir su funcién orientadora en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Reglamentar el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA).

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucion aplica a las entidades
regionales y nacionales involucradas en la actualizacion del PECTIA.

Articulo 3. Estructura del PECTIA. ElI PECTIA tendré la siguiente estructura:
1. Marco conceptual y metodolégico

Diagnostico de la ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria

Visién, misién y escenario apuesta del PECTIA

Objetivos estratégicos del PECTIA

Estrategias y lineas de accion del PECTIA y su Agenda de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (Agenda de 1+D+i),

o bk~ D

6. Factores especificos que se definan por cada subsistema del SNIA

7. Factores habilitantes de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (gobernanza,
capacidades, inversion y financiamiento, planeacion, seguimiento y
evaluacion)

8. Matriz de metas e indicadores del PECTIA

9. Mecanismos de implementacion, seguimiento y evaluacién del PECTIA
(formulacion de politica y reglamentacion, compromisos, responsables,
acuerdos institucionales y asignacion de recursos, entre otros)

Paragrafo. Seran parte integral del PECTIA sus documentos y anexos por
departamento, por cadenas o sistemas productivos.

Articulo 4. Identificacion de necesidades a nivel regional. Las Mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (Mesas de CTIA) seran el espacio para
definir, consolidar y priorizar las necesidades locales en el marco del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria. Para esto, deberan dialogar cuando se
requiera, con las siguientes instancias o actores:

1. Los Sistemas Territoriales de Innovacion.

2. Organizaciones de cadena productiva

3. Actores regionales de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
4. Otros actores regionales de los Subsistemas del SNIA

Una vez definida, consolidada y priorizada la informacién sobre necesidades
tecnoldgicas a nivel regional, las Mesas de CTIA transmitiran esta informacion a las
instancias nacionales del articulo 5 de la presente resolucion.

Articulo 5. Instancias nacionales de actualizacion del PECTIA. La informacién
sobre necesidades tecnoldgicas a nivel regional sera transmitida por las Mesas de
CTIA a las siguientes instancias nacionales de acuerdo con su competencia:
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Instancias nacionales de las organizaciones de cadena productiva para
necesidades correspondientes a cadenas productivas, en coordinacién con la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales y la Direccion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR.

Subcomité Técnico Asesor para la implementacion, seguimiento y evaluacion
de los lineamientos de politica de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria para las necesidades correspondientes a los Sistemas
Productivos de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Secretaria Técnica del Consejo Superior del SNIA, en coordinacién con los
Comités Técnicos creados por el Consejo Superior del SNIA, para las
necesidades asociadas a los factores especificos y habilitantes por
Subsistemas del SNIA.

A su vez, estas instancias nacionales elevaran las solicitudes y recomendaciones al
Consejo Superior del SNIA quien a su vez realizaré las recomendaciones pertinentes
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demas instancias PECTIA.
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Figura. Flujo de informacién para la actualizacion del PECTIA
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Articulo 6. Suministro de informacion. Las solicitudes y/o necesidades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién, formacion, capacitacion y
extension agropecuaria relacionados con la politica del Sector Agropecuario, debera
canalizarse a través de la dinamica institucional planteada en la presente resolucion,
para la correspondiente actualizacion del PECTIA.

Articulo 7. Publicidad del PECTIA. El PECTIA actualizado debera permanecer
publicado en la pagina web de la Plataforma Siembra, para lo cual las instancias del

orden nacional remitiran la informacién de manera oportuna a la Secretaria Técnica
del SNIA.

Las Mesas de CTIA realizaran la publicidad del PECTIA en el orden regional.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural (E)

Proyect6: Direccién de innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
Aprobé: Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
Reviso6: Oficina Asesora Juridica

Secretaria General
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JUSTIFICACION TECNICA
PROYECTO DE RESOLUCION:

Por la cual se reglamenta la actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria - PECTIA

La expedicion de este proyecto normativo es necesaria por lo siguiente:

Antecedentes

El articulo 68 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, ordeno al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR el desarrollo de agendas de investigacion e innovacion por
cadena productiva en el marco de la politica de innovacién tecnolégica agropecuaria. En este sentido y en
coordinacion con la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA, antes CORPOICA),
conformd en 2011 un observatorio de CTi2 agropecuaria para conceptualizar un sistema de informacién para el
sector y apoyar el proceso de construccion de la agenda nacional de [+D+i® de las cadenas productivas.

Durante 2011y 2013 se construyd una agenda nacional de las cadenas, se conceptualizé el sistema de informacidn
para el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial — SNCTA, se recopilé informacion sectorial para
el analisis del sistema, sus redes y sus actores, y se inicié el desarrollo de la Plataforma Siembra.

En ejercicio de sus funciones, durante 2015 y 2016 el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS y el MADR construyeron el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuario Colombiano - PECTIA 2017-2027, en coordinacién con AGROSAVIA, a quien le fue asignada la
responsabilidad de formular la Agenda de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion - 1+D+i y de ser el
motor del SNCTA, en cumplimiento de lo establecido en el citado Plan Nacional de Desarrollo. Para esto,
AGROSAVA se apoy6 en su capacidad en el territorio nacional, mas de veinte centros y sedes de investigacion.

El PECTIA tuvo como bases las siguientes: 1. Las recomendaciones de la Misién para la Transformacion del
Campo Colombiano en materia de CTi (2015); 2. Las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos — OCDE para reforzar el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria — SNIA (2015);
y 3. Las lineas de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo - CONPES 3866 (2016). En atencion a los principios
de pertinencia, participacion y representatividad, en el proceso de construccion y validacion del PECTIA se
realizaron talleres del orden nacional y departamental en los que participaron 5.731 actores de 992 organizaciones.
En la construccion y validacion del PECTIA se integr6 la Agenda Dinamica Nacional de |+D+i, mediante su revision
por cadenas productivas a nivel departamental. Para la revision de la Agenda de 1+D+i se consideraron las cadenas
productivas y departamentos priorizados por los actores del SNCTA. A través de talleres nacionales y
departamentales se identifican, se revisan y se ajustan las necesidades de las cadenas productivas, se identifican

"“Innovacién Tecnolégica Agropecuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, definira una politica de Innovacion Tecnolégica Agropecuaria orientada a mejorar la productividad y competitividad de la
produccion. Esta politica debe desarrollar agendas de investigacion e innovacion por cadena productiva cuyos resultados se conviertan en productos y servicios que
puedan ser incorporados por los productores, a través de mecanismos de transferencia tecnolégica y servicios de Asistencia Técnica Integral.”

2 Ciencia, tecnologia e innovacion

3 Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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los actores del sistema y las brechas de la investigacion mediante la confrontacion de las necesidades con la oferta
tecnoldgica disponible y se priorizan las demandas de [+D+i.

Como resultado del proceso de construccion de la Agenda de 1+D+i (2011-2013) se identificaron 534 demandas
nacionales para 37 cadenas productivas. Y como resultado del proceso de revision (2014-2017), se consolidaron
4407 demandas en 73 agendas de investigacion para 42 cadenas productivas y 29 departamento, asi como la
linea base de capacidades (recursos humanos e infraestructura) y oferta tecnoldgica.

Durante el mismo proceso de construccion del PECTIA, se desarrollaron nuevos médulos en la Plataforma Siembra
(Observatorio del SNCTA: Indicadores, Inteligencia competitiva, PECTIA 2017-2027; Asistencia para asistentes).

ElI PECTIA 2017-2027 finalizado en septiembre de 2016, tenia por alcance ser el marco orientador de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacion (CTi) y de su financiamiento, para promover el cambio técnico, la generacién
de valory la evaluacidn periodica de sus resultados, en términos de sostenibilidad, productividad y competitividad.
Todo lo anterior con la participacion de los distintos actores nacionales, territoriales y especiales, vinculados a los
procesos de gestion del conocimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién (I+D+i) del
sector agropecuario.

Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria — SNIA

Posteriormente, la Ley 1876 de 2017 cred el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, cuyo coordinador es
el MADR, integrando el PECTIA como la herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de acciéon en materia de CTi sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, el cual se formula para un periodo de 10 afios (numeral
5 del Articulo 2).

La citada ley dispone que el PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador de
la politica de CTI para el sector agropecuario y que sus avances y resultados seran incorporados en la Plataforma
Siembra. Asi mismo, establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la
elaboracion y actualizacion del PECTIA, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion,
COLCIENCIAS y AGROSAVIA. Todos los planes, programas, proyectos € iniciativas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién agropecuaria a ser financiados con recursos publicos deberan estar enmarcados en dicho
plan. Sin perjuicio de que la administracion de los recursos se realice bajo la normativa que le aplique segun la
fuente. La actualizacion del PECTIA se realizara al menos cada cuatro afios.

Proyecto normativo

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el proyecto normativo plantea dos asuntos principales, primero, la
estructura del PECTIA (articulo 3), es decir el detalle del contenido y orden de este documento?, y segundo, una
dindmica institucional para el flujo de informacion que compone el PECTIA, puntualmente, necesidades
tecnoldgicas en para el Sector Agropecuario. Asi, y teniendo en cuenta que es el documento orientador del Sistema

4 EI PECTIA tendra la siguiente estructura: 1. Marco conceptual y metodolégico; 2. Diagnéstico de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) agropecuaria; 3. Visién,
mision y escenario apuesta del PECTIA; 4. Objetivos estratégicos del PECTIA; 5. Estrategias y lineas de accion del PECTIA y su Agenda de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, Agenda de I+D+i; 6. Factores especificos que se definan por cada subsistema del SNIA; 7. Factores habilitantes de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién (gobemanza, capacidades, inversion y financiamiento, planeacion, seguimiento y evaluacion); 8. Matriz de metas e indicadores del PECTIA; 9.
Mecanismos de implementacién, seguimiento y evaluacién del PECTIA (formulacién de politica y reglamentacioén, compromisos, responsables, acuerdos
institucionales y asignacion de recursos, entre otros)
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Nacional de Innovacion Agropecuaria y que éste sistema opera con actores publicos y privados para implementar
planes en regiones de todo el sector, esta dinamica prevé que la informacién se identifique regionalmente y que
se transmita al nivel nacional a través de instancias del sector que ya estan creadas, para finalmente ser analizada
por el Consejo Superior del SNIA quien recomendara al MADR lo que considere pertinente para la actualizacion
del PECTIA, de la cual es responsable.

Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria

El articulo 12 de la Ley 1876 de 2017 asigna a las Comisiones Regionales de Competitividad crear en su interior
las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria para promover el desarrollo de los Sistemas
Territoriales de Innovacién con integrantes de la region que manejan el tema, como una forma de aprovechar la
institucionalidad que en materia de ciencia y tecnologia opera actualmente.

Ademas de las funciones que el articulo 13 ibidem asigné a estas mesas, el presente proyecto las ubica como la
instancia definitiva para la identificacién de la informacion que compone el PECTIA. El esquema planteado por la
resolucion para el flujo de la informacién es el siguiente:

Instancias Nacionales Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

i

i Consejo Superior del SNIA i
) f

Organizaciones s Secretaria
8 Subcomité P
de Cadena L. técnica del
; técnico asesor de ; .
Productiva Consejo Superior

(nacional) la ACFC del SNIA

I

!
Mesa de Ciencia, Tecnologia e ]

Instancias Regionales
[ Innovacién Agropecuaria (CTIA)

I
I T | |
Organizaciones Actores Otros actores

Sistemas de Cad
Territoriales de € Lacena regionales de la regionales del

Innovacién (ST) 'z::;c:;)a ACFC SNIA

Apoyarse en instancias ya creadas aprovecha el conocimiento y la experiencia que a la fecha se haya generado
en region, pero también incentiva la institucionalidad. A propdsito, el articulo sexto del proyecto sobre suministro
de informacion, sefiala que esta es la Unica via por la cual pueden canalizarse solicitudes y/o necesidades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion, formacion, capacitacion y extension agropecuaria relacionados
con la politica del Sector Agropecuario.

Se suscribe la presente justificacion técnica el 11 de julio de 2018.

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria Encargada de las Funciones del
Despacho del Viceministro de Desarrollo Rural



